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ZONGULDAK’TA RODEVANSLI SAHALARIN MEVCUT DURUMU VE iYILESTIRILMELERI iCiN
GOzUM ONERILERI

Zonguldak Taskomiri Havzasinda Tirkiye Taskomirli Kurumu (TTK) tarafindan iretime deger
gorilmeyen atil sahalarda 1989 yilindan bu yana rédevans usull yapilan kdmir Uretimiyle 6zel
firmalar ulusal ve yerel ekonomiye blyik katki saglamaktadir.

Rodevansli kémir sahalarinda 6zel firmalarca, 2014 yih rakamlariyla 4.600 kisi direkt istihdam
edilmis, ayrica 25 yillik siirede 175 milyon TL / SGK isveren payi ve TTK’na 250 milyon TL rodevans
pay! ve gesitli vergiler 6denmistir. Bunun yani sira, yan sanayiye ciddi kaynak aktararak endirekt
istihdamin artmasi ve yerel piyasanin canlihg saglanmistir.

1989-2014 yillari arasinda rodevansli sahalarda 6zel firmalarca toplam 9,5 milyon ton kdmiir Gretimi
yapiimistir. Rodevans uygulamasinin basladigi yildan itibaren tretim miktari her yil artis gdstermis ve
2011 yilinda da 1 milyon tonun tizerine ¢ikmistir. Uretilen kémiirler demir celik sektériine, termik
santrale, cimento fabrikalarina, sanayiye ve yakimlik olarak piyasaya sunularak, enerjide yerli kaynak
pay!i artirilmis ve bir miktar kdmir ithalatinin 6niine gegilmistir.

2012 yili itibariyla diinya komr piyasasinda fiyatlarin biyik olcide diusiise gegmesi ve Devlete ait
olan CATES'in rehabilitasyon slirecinin iyi yonetilememesi nedeniyle sevkiyat programlarindaki
diizensizliklere bagli olarak rodevansli sahalarda ciddi ekonomik sikintilar yasanmaya baslanmistir.
Bunun sonucu olarak da yillik 1 milyon ton seviyesini bulan liretim miktari 2013 yilinda 590 bin tona
gerilemistir. Soma'da meydana gelen elim kaza ve kaza sonrasinda 6552 sayili Torba yasanin
yurirlige girmesi ile rodevansli sahalarda birgok isletme Gretimini durdurmak zorunda kalmis, 4.600
olan istihdam sayisi 1.500’ e gerilemistir.

Soma kazasi sonrasi 11.09.2014 tarihinde vyirirliige giren 6552 sayili torba yasayla, iscilik
icretlerinin en az iki asgari licret seviyesine ¢ikarilmasi, haftalik calisma saatlerinin %20 oraninda
azaltilmasi, yillik dcretli izinlerin artirilmasi, yeralti iscilerinin erken emekliliginin saglanmasi
yoniinde diizenlemeler yirirliige girmistir.

Torba yasa oncesi rodevansh sahalarda isgilik licretleri, o tarihte yiiriirliikte olan asgari licretin
ortalama olarak 1,3 kati iizerindeydi. iki asgari licret uygulamasi, haftalik calisma saatlerinin % 20
azaltilmasi, yillik izinlerin artiriimasi ile 2.000 TL civarinda olan iscilik maliyetleri 3.650 TL ye
yiikselmistir.

Yasanin bu sekilde yurirlige girmesi zaten ¢ok ciizi karlarla hatta maliyetini ancak karsilar durumdaki
rodevansli sahalarda Gretimin durma noktasina gelmesine ve bir¢cok rodevansli sahanin faaliyetlerini
durdurmasina neden olmustur. 4.600 kisi diizeyindeki istihdam 1.500 seviyelerine diismiistiir. iscilik
maaslari, SGK paylan ve TTK ya rodevans borglari 6denemez hale gelmis, kentin ekonomisi biiyiik
yara almistir. Ayrica Soma kazasi sonrasi iggiivenligi yonetmelikleriyle uygulamaya koyulan yeni
diizenlemelerin (zorunlu 6zel sigorta, personel takip sistemi vb.) getirdigi agir maliyetleri sektor
karsilayamaz duruma gelmistir.

Rodevansli saha isletmecilerinin ve kentin icinde bulundugu bu sikintili durum Enerji Bakanina,
hikiimet vyetkililerine her platformda sirekli aktarilarak torba yasayla getirilen maliyetlerin




karsilanmasi talep edilmis, Gretim ve istihdamin devaminin gerekliligi anlatiimistir. Bu yogun c¢abalarin
sonucu Enerji Bakanimizin ve hiikiimet yetkililerinin Torba yasayla gelen maliyetlerin karsilanmasi igin
yasa cikarilacaginin sozii verilmesi tizerine, 6zel firmalar bly(k bir 6zveriyle Kasim 2014 de rédevansli
sahalarda kismen Ulretime baslamistir. Torba yasa 6ncesi 4.600 lerde olan ve torba yasadan sonra
1.500 lere diisen istihdam adedi 3.500 lere c¢ikmistir. Ancak torba yasayla gelen maliyetlerin
tamaminin karsilanmamasi nedeniyle istihdam yenide azalarak 1.750 seviyesine diismustr.

18 Subat 2015 de yayimlanarak ydrirlige giren 'Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’ un Ek 29. maddesinde; s6z konusu torba yasa ile rédevans so6zlesmelerinde
meydana gelen maliyet artislarinin 6denmesi ve fiyat farkina iliskin esas ve usullerin Eneriji
Bakanliginin teklifi ile Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hikkme baglanmistir. Bu yasanin ¢ikmasi
faaliyetlerini zorlukla ve zararina devam eden rodevansli saha isletmecileri ve ¢alisanlarini
umutlandirmistir.

Yasanin gikmasiyla Zonguldak Ticaret ve Sanayi odasina kayith 22 adet rodevasli saha isletmecisi firma
ile calisma baslatilmis, Torba yasa 6ncesi 2.000 TL civarindaki bir iscinin aylik toplam maliyeti 3.650 TL
ve bir isci icin ortalama aylik ek maliyet 1.652 TL, ton basl ek maliyet ise firmalara goére 50,00 TL ile
65,00 TL arasinda hesaplanarak ortalama ek maliyet 56,62 TL olarak hem Enerji Bakanligina hem de
ruhsat sahibi TTK ya sunulmustur.

Turkiye Taskomurt Kurumu (TTK)'da rédevansh sahalardaki isletmelerde torba yasadan kaynaklanan
ek maliyetleri isci basina 1.521,90 TL olarak hesaplayarak Enerji Bakanligina resmi yazi ile bildirmistir.

Sn. Bashakan Ahmet DAVUTOGLU, 19 Mayis 2015 de Zonguldak mitinginde “ Basbakan
olduktan sonra ilk toplanti madencilik iizerine oldu. Bir tek kardesimizin dahi is saghgi ve
giivenligi sorunu yasamasini istemiyoruz. Hicbir madencinin iicreti iki asgari iicretten daha
az olmayacak. Emeklilik yasini 43’e kim g¢ekti? Maasi en az iki asgari iicret sartini kim
getirdi? AK Parti. Haftada iki giin tatili kim getirdi? Biz meseleyi gordiik mii, meselenin
istiinii kapatmayiz. Meselenin iistiine iistiine yiiriir, ¢6zeriz.”

“ZONGULDAK’A MUJDELERLE GELDIM” Zonguldak’ta rédevansh 6zel maden ocaklarinda
calisan 4 bine yakin isginin isini kaybetme riskiyle karsilastigini ifade eden Basbakan Ahmet
Davutoglu, 6zel sektordeki isverenlerin sikintilarini ¢ézdiiklerini dile getirdi.

“Baktik ki bu getirdigimiz kural bu getirdigimiz sistem bazi isverenlerimiz igin zorluk
getiriyor ve bazi isyerleri kapandi. 4 bine yakin madencimiz isini kaybetme riskiyle
karsilasti. Gelmeden dnce Bakanlar Kurulu’nda imzaya ag¢tim. Redevanslarin ve
isverenlerin fiyat farki diizenlemesini yapiyoruz.

Buradan isverenlerimize sesleniyorum, bu diizenleme ile birlikte ingsallah biitiin iscilerimiz
islerine geri dénecek. iscimizin hukukunu koruduk, isverenimizin éniinii agtik. iste bizim is
anlayisimiz budur”

diyerek miijde vermesine ragmen, 23.05.2015 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari’'nda rédevansl sahalardaki ek maliyetlerin rodevans tutari ile sinirli kalmak
kaydiyla iiretilen ton basina verilecegi belirtiimektedir. Bakanlar Kurulu Kararina gore




yapilan hesaplamalarda ton basina 22,00 TL gibi bir maliyetin karsilandigi gorilmektedir.
Ancak, bu diizenleme ile isletmelere Torba Yasa ile yiiklenen 60,00 TL'lik ton bagsi maliyetin
yarisi bile karsilanamamaktadir.

Bu kosullarda uretim ve istihdami arttirarak faaliyetlerimizi stirdiirme imkani kalmamistir.
Hikimet yetkililerinin Torba yasayla gelen maliyetlerin karsilanmasi igin yasa ¢ikarilacaginin
s0zl verilmesi Uzerine, 1.500 lere disen istihdam rakami 3.500 lere ¢ikmis ancak, yasayla ek
maliyetlerin tamaminin karsilanmamasi nedeniyle zor durumda kalan isletmeler personel
azaltmasi ve bir kisminin kapatmasi nedeniyle istihdam rakamlari tekrar 1500 seviyelerine
digmistur.

Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi olarak 6552 sayili torba yasanin getirdigi ek maliyetlerin
karsilanmasini talep etmekteyiz. Tek istegimiz zaten zor kosullarda iiretim yapan
isletmelerde torba yasa ile gelen ek maliyetlerin tamaminin karsilanmasidir. 15.06.2015
tarihli ve 2015/7765 sayili kararname ile 60,00TL’lik ek maliyetin 22,00 TL’si ancak
karsilanmis geri kalan 38,00 TL’lik ek maliyet isletmecilerin iizerinde kalmistir. Bu
diizenleme sektoriin icinde bulundugu sikintilari asmak icin yeterli olmamistir. isgiivenligi
kanunu ve yonetmeliklerinde yapilan degisiklikler ise ek yatirimi gerektiren yaptirimlar
icermektedir. isgiivenligi mevzuatinda yapilan degisiklikler ton basina ilave 30-40 TL lik
yiik getirmistir. isletmeler torba yasadan kaynaklanan maliyet artislari yani sira isglivenligi
mevzuatinin da getirdigi ek maliyetlerle toplamda ton basina 100 TL’ yi bulan maliyet artisi
karsisinda varliklarini dolayisiyla liretim ve istihdami siirdiiremez durumdadir.

Ayrica; Sec¢cim beyannamesinde 2016 yili itibariyla asgari licretin 1.300 TL net olarak
belirlenecegi ilan edilmistir. Yeraltinda asgari licret normal asgari Ucretin iki kati
oldugundan isletmeler lizerine ilave biiyiik bir yiikk daha binecektir. Bu durumda
isletmelerin varliklarini  siirdiirmeleri imkansiz hale gelmektedir. Asgari (lcret
komisyonunda, tehlike siniflarina goére asgari licret belirlenirken, yeralti isyerleri icin ayri
bir asgari licret belirlenerek su andaki mevcut durumun korunmasini talep etmekteyiz.

TORBA YASA iLE GELEN 60,00 TL TON BASI EK MALIYETIN 22,00 TL’Si YENi DUZENLEME iLE
KARSILANMIS OLUP, GERIYE KALAN 38,00 TL’NiN KARSILANMASI iCiN;

15.06.2015 tarihli ve 2015/7765 sayili kararname ekinde asagidaki degisikliklerin Bakanlar
Kurulu Karari ile yapilmasini talep etmekteyiz.




KARAR

MADDE 1 - 15/6/2015 tarihli ve 2015/7765 sayili Bakanlar Kurulu Kararin 1. Maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 1 - 8/5/2015 tarih ve 2015/7703 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan, 3213 sayili Maden Kanununun gegici 29 uncu maddesi kapsaminda devam eden
rodovans sézlesmelerinde, yer altindaki maden islerinde meydana gelen maliyet artiglar
icin fiyat farki 6denmesine iligkin Kararin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Ucret Maliyetindeki Artis (Fg) = K*F*Y,*B,*[(ax*(1s/1)+(1-a2))-1]"

MADDE 2 - 8/5/2015 tarihli ve 2015/7703 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yirirlage
konulan, 3213 sayili Maden Kanununun gegici 29 uncu maddesi kapsaminda devam eden
rédovans sozlesmelerinde, yer altindaki maden islerinde meydana gelen maliyet artislan
icin fiyat farki 6denmesine iliskin Kararin;

(1) 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“b) Calisma Siirelerinin Azaltilmasi (F¢) = K*Fg*a,*B,*Y,*[(Cs-Cs)/Cs]”

(2) 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“c) Yeralti islerinde Calisan isgilerin Yilhk Ucretli izin Siirelerinin Dérder Giin
Arttinlmasi (Fj) = K*Fg*a*B,*Y, *(i./i,)”

(3) 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“¢) Fiyat Farki (F7) =Fg+ F¢ + Fj seklinde hesaplanan fiyat farki giincelrédévans birim
fiyatinin (F) iki katini asamaz.”

(4) 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“d) Fg = Fiyat farki hesaplamasinin yapildigi ayda gegerli olan giincel birim fiyati,”

(5) 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“e) K = Komiir Cinsi Katsayisi. Linyit c¢ikartilan isyerleri icin 1 (bir), Tagkomiirii
cikartilan igyerleri igin 2 (iki) olarak alinacak sabit katsayi degerini,”

(6) 5 inci maddesinin dordiincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmigtir.
“(4) Rodovans payir dikkate alinarak F; degerinin belirlendigi durumlarda, linyit
cikartilan isyerlerinde a, katsayisi, her bir sozlesme i¢in onaylh is programi ile mali
tablolar dikkate alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin onayi ile 1’ e kadar
arttirillabilir. Tagskémiirii ¢ikartilan isyerlerinde akatsayisi 1 olarak alinir.”

(7) 5 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“(10) Fiyat farkinin giincel rédévans birim fiyatini astigi durumlarda, agan kisim
Genel Biitgeden kargilanir.”




